Dal dibattito di questa secon-

- dagiornata emerge anzituttol'e-

e

levato grado di maturazione a
cui sono pervenute le proposte
di riforme istittizionali’ che nel
corso degli ultimi anni abbiamo
portato avanti con insistenza,
convinti che proprio sul terrenc
di una grande ritorma dell'ordi-
namento costituzionale, delle
strutture economiche, ammini-
strative e delle stesse regole
comportamentali  del  sistema
politico, sigiocava e sigioca l'av-
venire della democrazia nel no-
stro paese. ;
Problemi e soluzioni che ieri
suquesti temi venivano segnala-
ti alla attenzione generale, da
'Fme i nostra. come  questioni
ondamentali per governare il
ese e gestire i processi di cam-

biamento, rappresentano. oggi .

uRo dei terreni privilegiati sui
qualisi svolge il confronto politi-
co. 1l processo di chiarificazione
su tali temi avviato dallo stesso

. segretario del Partito con un ar-

ticolo. apparso ' sull'Avanti nel
settembre del 1979 in questiulti-
‘mi_ tempi & andato avanti coin-

. volgendo le forze sociali e le for-

ze politiche,-a prescindere dalle
loro posizioni parlamentari di
governo o di opposizione.

Se si considera che i com-

. menti iniziali alle nostre propo-

strada

ste presso molti ambienti non
furono tra i piu incoraggianti,
bisogna concludere che gia que-
sto & un buon risultato, che di
cioe per quanto riguarda
la Grande Riforma se ne é fatta,
almeno per quanto riguarda la
consapevolezza collettiva in or-
dine‘alle questioni che sono sul
tappeto.

Controdi noigiocavano e gio-
canoancora abitudini e mentali-
ta ben radicate nell'attuale siste-
ma politico. In primo luogo l'in-
differenza propria di chi ritiene
cheleriforme costituzionalinon
rappresentano materia accessi-
bile per un sistema,_politico che
talvolta stenta a trovare le mag-
gioranze semplici necessarie per
la legislazione'ordindria;«Si av-

_ vertiva inoltre l'ostilita politica

 vati dal PSI fossero soltanto falsi'

; guali quelli attinenti alia qualita -

ai cambiamenti -proposti pro-
pria di quanti «perché conserva-
tori incalliti o interessati ad un
ulteriore logoramento del 'siste-
ma ritenevano che quelli solle-

problemi». sk
Falsi problemi posti ad arte
per aggirare modi politici reali,

ella direzione aila

litica ed

. stessa politica delle alleanze. Co-
__sisi¢continuato a ragionare per

qualche tempo quasi che tra le
regole che stanno alla base del
funzionamento del sistema poli-
tico ed il tipo di direzione politi-
ca che esso esprime non vi sia
una correlazione organical

'“ Non abbiamo mai visto nella
rifotma istituzionale un'diversi-
VO per aggirare ed evitare i pro-

blemi politici che avevamo. di

fronte. Riteniamo  invece che
obbligare, sul terreno della dife-
sa delle istituzioni: democrati-
che, tutti i protagonisti della vita
litica ad assumersi fino in
ondo le proprie responsabilita &
il modo migliore per costringerli
afare i conti con le proprie con-
traddizioni. Non ha senso assi-
stere passivamente al deteriora-
mento delle istituzioni in attesa
che si creino le condizioni favo-
revoli per 'avvento di un nuovo

quadro politico. E' questa una '

: concezione. cinica della politica

L

delle istituzioni che non rientra
nelle tradizioni della sinistra ri-
formista. 'E' proprio l'attivita
delle riforme  istituzionali che
puo suscitare impulsi utili per
superare una situazione di stallo
che si & determinata neirapporti
tra i partiti. . .
La verita e ¢he le questioni da
noi sollevate non erano questio-
ni infondate. Tre scioglimenti
anticipati dal Parlamento stava-
no e stanno ad indicare come le
tradizionali vischiositd che sin
dalle origini avevano caratteriz-

zato il funzionamento del nostro

sistema politico — per vero an-
che strutturale dello stesso —
tendevano ormai a paralizzare

Vintero corpo delle istituzioni.
L'instabilita esasperata dei go-
verni (41 governi si sono succe-
duti in 35 annj, di potere conti-
nuato delia 'NON érano una
invenzione dei socialisti: il per-
manere viceversa dello stesso

personale politico nelle maggio- -

ri réesponsabilita di governo — e
uindi l'incapaciti  fisiologica
el sistema di rinnovare se stes-

so anche al semplice livello dei

protagonisti della vita politica-
costituiva paradossalmente 1'al-
tra faccia della instabilita gover-
nativa e diper sé era un gravissi-
mo atto di denuncia contro un
sistema politico che nell'immo-
bilismo della direzione politica

__trova uno degli elementi fonda-

mentali che ne spiegano  la
ingovernabilita. :

Non ci ha . mai convinto l'ar-
gomento secondo il qualela crisi
istituzionale vada in primo luo-
g0 spiegata attraverso il ruolo
che Ea giocato un conventio ad

_excludendum che nella misura
in cui ha penalizzato N PCIhaco- -

stituito un fondamentale ele-
mentodiblocco dell'intero siste-
.ma politico. Abbiamo piu voite

( chiarito le ragioni per le quali

questa spiegazione ci sembra
-poco convincente 0 comunque
riduttiva. Inogni caso dobbiamo
ricordare che l'esperienza dell’
unita nazionale, che segna il su-
peramento di questa conventio,
non avvio a soluzione nessuna
delle questioni che abbiamo di
fronte. Né l'azione dei governi
del tempo si illustro per chiarez-
zadiindirizzi. i

" Abbiamo anche nel corso del
dibattito istituzionale di’ questi
anni criticato aspramente le po-
sizioni di chiritiene che la causa
prima della crisi dello stato vada
identificata nel sistema dei par-
titi, nella'loroinfluenza prevari-
cante sulle istituzioni. Un pro-

blema di questo tipo certamente

si pone e va atfrontato, insieme
a quello della legittimazione de-
mocratica dei partiti. La soluzio-
ne di tale problema pero non si

+ rayvisa nelle proposte tendenti

‘alla formazione di governi che
non siano espressione ‘di pre-
ventive contrattazioni, e che sia-

no viceversa solo sottoposti al li-

bero giudizio del Parlamento
SENza maggioranza e senza vin-
‘coli ai partiti di maggioranza.
Siamo infatti convinti che la ri-
sposta ai problemi ‘istituzionali
non sta nell'esautorare i partiti
ma nel creare le condizioni per-
ché essi siano ricondotti ‘alla
funzione di indirizzo e di sintesi
che la costituzione loro affida.
Non si pud rinvigorire lafunzio-
ne di governo con formule as-
sembleari, con governi /

sbando, esposti alle !
dei franchi tiratori ed a contrat-

tare giornalmente la propria esi- |

stenza. e
Penalizzare i partiti indiscri-
minatamente, assumere come
fine a sé quello della loro emar-
ginazione, anziché l'altro della
rivitalizzazione, questo st che &
stravolgimento dei principi co-
stituzionali che non puo non a-
vere una valenza autoritaria.

Una tensione

creativa i

L'esigenza di rafforzare il
ruolo dell'esecutivo non rappre-
senta, per noi un espediente det-
tato da convenienze di carattere
contingente. E' il nostro un con-
vincimento profondo legato alle

- esigenze che avvertiamo come

indifferibili di un rafforzamen-
to dello stesso tessuto democra-
tico del nostro ordinamento. E
che si tratta di posizioni inso-
spettabili & attestato dal fatto
che su questo terreno le nostre
opinioni convengono con quelle
di chi, pur teorizzando una posi-
zione di assoluta centralita del
Parlamento — all'interno del si-
stema € complessivamente dell’
intera rete delle assemblee elet-
tive -¢ costretto ad ammettere
che tutto cio ¢ conseguibile solo

in presenza diunesecutivo auto-

revole ed in grado di esplicare le
sue prerogative costituzionali.
Un Parlamento puo essere vi-
tale nella misurain cui non & co-
stretto a svolgere un'opera di
supplenza rispetto ad un gover-
‘nodebole ed incerto. Rifiutiamo
in tal senso tanto i «galleggia-
menti» assemblearistici, quanto
le prevaricazioni 'orléaniste’; si
tratta di creare le condizioni isti-
tuzionali perché tra i vari poli
dialettici — governo, parlamen-
to — ci sia una reciproca tensio-
ne creativa. :
Ci si & chiesto piu volte se il
rafforzamento della funzione di
‘governo nei termini da noi con-

cepiti ' sia’ compatibile con il

complessivo impianto costitu-
zionale. Una cosa pare . certa:
non si pud ricavare dalla nostra
Costituzione un principio qua-
lunque ‘che connoti'la funzione
di governo come una funzione
paralizzata dal complesso delle
regole che stanno alla base del
funzionamento politico delle i-
stituzioni. Tutto si pud dire tran-
ne che la Costituzione abbia vo-
luto creare deigoverni deboli.

1 tentativi piu significativi o-

- perati per la funzione di gover-

no si'sono limitati a strutture e-
sterne alle singole unita ministe-
riali, ma capaci di condizionar-
ne l'indirizzo e di convogliarne
presso precisi obiettivi le attivi-
ta. Ma sia l'esperienza del CIPE,
che quella delle commissioni bi-
camerali e di quelle regionali
hanno finito per creare ad un li-
vello pit1 alto, su scala piti gran-
de, il difetto di settorialita che si
voleva fronteggiare. Anzi i rac-
cordi interministeriali hanno
talvolta.ancor piu allontanato i
singoli ministeri dal Governo e
dai suoi indirizzi; il Parlamento
non € poi apparso capace di

. svolgere tale attivita di indirizzo

per inadeguatezza strutturale.
Quale la strada percorribile?
Quella di accorpare i ministeri?
Riteniamo che cio da solo non
basti.

i

it del cittadino

L'unita non sara lostessoa
portata di mano solo riducendo
il numero dei ministri, se conte-
stualmente non crescera l'auto-

rita del Presidente del Consiglio.

e la sua capacita in concreto di
mantenere 'unita di indirizzo. 1l
problema non & solo quello di
‘dotare il Presidente del Consi-
iglio di strumenti adeguati — a

partire dalla scelta dei ministrie’

dell'autonomia che in tale scelta
«deve essergli consentita; il pro-

blema ¢ anche di rappresentati-

vita politica del leader chiamato
a dirigere il governo. Partiti che
hanno una realta interna com-
posita, frastagliata, non sono
.nelle condizioni di conferire ad

-un proprio leader una delega co-
'si ampia, cost completa nella di-
- rezione del governo. Da questo

punto di vista forse un partito
non deteriore.

Riteniamo esiziale per la fun-
zione giudiziaria ogni forma di
militanza politica, ogni attivita
che presupponga uno schierarsi
all'interno di conflitti politici,un
uso' partigiano di importanti
strumenti’ processuali, polemi-
che aspge all'interno della Magi-
stratura che vedono i magistrati
disposti per filiere di apparte-
nenza partitica: i magistrati co-
munisti, quelli 'democristiani,
quelli socialisti e cosi via. Su
questi temi la stessa Magistratu-
ra sta riflettendo al proprio in-
terno. Ed emerge la consapevo-
lezza chel'indipendenza del ma-
gistrato non ¢ concretamente
conseguibile fino a quando av-
verrano infiltrazioni per Jince
interne, fino a quando, ciog gli
attentati a tale indispendenza
verranno dai  comportamenti
degli stessi membri dell'ordine
giudiziario,

‘La previsione di forme limita-
te di responsabilita ‘dei giudici
rappresentera’ il migliore anti-

one

qbn

. grammatici. E cio

si sono considerate, nonché un

‘elemento  fondamentale per il

recupero di una credibilita com-
promessa delle istituzioni giudi-

ziarie.

Ormai sono per noi definiti-
vamente chiuse le astiose pole-
miche nelle quali malvolentieri
siamo stati impegnati néi’ mesi

i scorsi sul problema della posi-

zione istituzionale del P.M. Si

trattava di polemiche artificio-

se, create da chi non aveva vo-
glia di intendere il sensa politico.
di certe nostre critiche e aveva
voglia viceversa di improvvisar-
si tutore dell’autonomia del cor-
po giudiziario, facendoleva su i-
nestinguibili spinte corporative.
Chiiaveva da intendere ha co-
munqgue inteso!

i possiamo dire ‘che la
'questione del P.M., appare

sdrammatizzata nel ' contesto
delle linee fondamentali sulle
qualisi dovrebbe fondare la de-
lega per l'emanazione del nuovo
C.P.P. Un P.M. che diviene parte
nel processo a tutti gli effetti,
che non ha piu i poteri che do-

- vrebbero competere al giudice,

elimina ogni tentazione diabuso
ed elimina alla radice la possibi-
lita di un uso distorto della fun-
zione accusatoria.

Anzi vorremmo che venisse-
‘ro meglio disciplinate dal nuovo
C.P.P. le funzioni del P.M.; al fi-
ne dievitare inerzie ed omissioni

che nel passato vi sono state. Ci,

spinge.in questa direzione pro-
prio l'ispirazione garantista del
nostro programma e la volonta
di trovare negli organi della giu-
stizia uno strumento di tutela
reale dei diritti del cittadino. Po-
lemiche recenti — quali quelle
su presunte tortura subite dade-
tenuti — fanno riflettere molto
sulle conseguenze che possono
scaturire da un tardivo inter-
vento del magistrato nelle fasi
dei primi interrogatori. Maun a-
deguamento dei mezzi di tutela
giudiziaria dei diritti del cittadi-

no di fronte a situazioni di peri- .

colo nuove, fondate su strumen-
ti di offesa diversi da quelli tra-
dizionali, si pone a prescindere
dalle attivita svolte dai giudici,
dallo zelo con cui la pubblica ac-
cusa promuove:l’azione penale.
Ci preoccupa molto la: facilita
con cui la pubblica accusa pro-
muovel'azione penale. Ci preoc-

cupa molto]a facilitaicon cuior-
' mai si colpisce la reputazione e

l'immagine di un cittadino ~— in
particolare sull'uomo pubblico,
e ancor piu se dall'offesa puo
scaturire un danno concreto in
termini di inidoneita del sogget-

to colpito ad accedere anomine!

o. incarichi: pubblici — diffa-
mandolo. - v

La pﬁbbﬁ@.
amminist:az‘ione

Il tema delle riforme dell' Am-
ministrazione Pubblica non ha
bisogno di lunghi discorsi: pro-
rché abbia-
mo alle nostre spalle consistenti

punti di riferimento che atten-

dono solo di essere compiuta-
mente sviluppati sul piano degli
adempimenti legislativi.

La maggiore, preponderante,
.attenzione che abbiamo dedica-
to ai problemi costituzionali de-
riva dal fatto chein questa mate-

ria vi sono a volte scelte dacom- .

piere e in relazione ad esse oc-
corre confermare o rivedere il
disegno di funzionamento degli
organi costituzionali, Per la ri-
strutturazione dei pubblici pote-
ri invece i problemi sono stati
ampiamente analizzati.

Il rapporto Giannini & un pun-
to di riferimento cobbligato con
gli opportuni aggiornamenti do-

vuti anche ad alcuni contributi

di recente intervenuti; ci riferia-
mo al rapporto del Formez. Si
tratta adesso di passare alla fase
attuativa. La riforma va cioé tra-
sferita dal livello dell’elabora-
zione scientifica a quello dell’

-impegno politico.

e politica

doto contro le tentazioni che qui

lificazione della s|

In questa materia alle disfun-
zioni tradizionali, agli'sprechi di
risorse ' personali ‘e materiali
scandalose da tempo denuncia-
te, si sono adesso aggiunte le'in-
dagini giudiziarie destinate’ a

‘provocare tensioni‘ed ulteriori

disfunzioni. Le indagini hanno
rivelato cose' che si‘sarevano
gia, main ordine allé quali non si
& mai voluto procedere attraver-
s0 interventi organici. ‘
E'noto che I'assenteismo na-
sce anche da una cattiva utiliz-
zazione del personale, da una
mancata riforma dei Ministeri.
Bisogna procedere quindi ad
una generale riallocazione del
personale e delle funzioni, di-
stinguendo preventivamente i
ministeri d'indirizzo da quelli o-
perativi. i
Nella situazione attuale dei

Ministeri non si & ingrado dista-

bilire neppure il personale oc-
corrente per mandare avanti le
varie funzioni.

La sovrapposizione 0 dupli-
cazione delle funzioni, 'eccessi-
va uniformita dei moduli orga-
nizzativi, la rigidita'della disci-
plina organizzativa sono tutti

atti che tradizionalmente han-
no prodotto il mancato rinnova:
mento dellaP.A. i ‘

Grande riforma.
e partecipazione

Occorre stabilire — e questo
era un punto su cui Giannini a-
veva tanto insistito — alcuni mi-
suratori di produttivita senza i
quali la stessa distribuzione del-
la funzione def ministeri o di al-,
tri corpi amministrativi risulta
impossibile. Occorre soprattut-
to dissipare la fitta coltre dirego-
lamenti e procedure irrazionali,
diburocratismi arcaici che sem-
brano essere fatti apposta per
rendere non misurabile la pro-
duttivita nel pubblico impiego.

Quest'opera di razionalizza-
zione e risanamento degli appa-

. rati pubblici, per la quale rite-

niamo di doverci impegnare, &
I'unica strada attraverso cuiuna
forza autenticamente riforma-
trice pud respingere certe ten-

coincidenza ¢! proprio eviden-
ziata dalla crisi di governabilita

che é crisi della capacita dideci-

dere di selezionare interessi da

tutelare, diindicare prioritaaili-
vello piti alto della direzione del
sisterna politico. Si tratta di rida-
re dinamismo al complesso del-
le istituzioni pubbliche centralie
periferiche, delle istituzioni del-
lo Stato e della Comunita nazio-
nale. i :

Le esperienze regionalie le e-
sperienze di democrazia.di base
stanno ad indicare che solo rico-
struendo una funzione digover-

‘'no al vertice dello Stato vi pud

essere effettivo decentramento,
effettiva  partecipazione, vera
autogestione. Sitratta di un pro-
gramma certo ambizioso che
vuole rinnovare le istituzioni per
colmare il distacco in atto esi-
stente tra | cittadini e gli-istituti
della democrazia rappresentati-
va. i
Non ¢ la nostra una riforma
fatta su misura per un partito o
per un gruppo sociale. Occorre

mettere in MoOto un processo i

Cui protagonisti saranno tutti co-
loro che vogliono rendere. piu
democratico lo Stato attraverso
un rapporto tra le isituzioni e i
cittadini che non conoscal'inuti-
le teoria delle mediazioni e delle
deleghe. ‘

Un partito socialista ampia-
mente rinnovato, con una chia-
ra identita riformista, che sente
di. potersi rivolgere alla: gente
con una credibilita crescente si
candida‘a guidare questo pro-
cesso senza stabilire egemonie
che non appartengono alla pro-
pria tradizione e alla propria

. cultura, ma assecondando i mo-

vimenti, le: trasformazioni, le
novita che dalla stessa base so-
ciale affioreranno e che, se cor-
rettamente incanalate, preludo-
no ad una nuova stagione delle
nostre liberta politiche.

denze affioranti’ oggi in molti

Paese occidentali, volte ad indi-
viduare nello stato del benessere
la causa prima della spirale in-
flazionistica. Sono sempre di piu

coloro i quali vedono nel ridi-

mensionamento e nello smantel-

lamento del sistema pubblico |

dei servizi sociali l'unica viad'u-

scita per superare la crisi. Certo.

¢ che non appare praticabile un
ulteriore aumento: della spesa
sociale,
mente da una politica dei disa-
vanzi, La difesadellostato socia-
le pud quindi avvenire solo at-
traverso il rinnovamento della
P.A. ed il risanamento elariqua-
sa pubblica.
Le esperienze di Governo ma-
turate in questianni, le stessé vi-
cende delriformismo socialista
stanno ad indicare che non esi-
ste una questione istituzionale i-
solata o addirittura contrappo-
sta alla questione politica. La ve-
rita & che queste due questioni

| coincidono interamente: e tale

sostenuto | esclusiva-

fondazione g. brodolini
Roma
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